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विवििेश िीवि - चुिौविय ां एिां सांभ िि एां  
Dr.Nitin Kumar 

Dept. of Commerce, Government Model Degree College, Kapoori, Govindpur, Saharanpur, Uttar Pradesh, India 

स र 

भारत में विवििेश भारत सरकार की एक िीवत है , विसमें सरकार सािविविक के्षत्र के उद्यम ों में अपिी सोंपवि का पररसमापि 
करती है।आोंवशक रूप से या पूर्वतः . विवििेश का विर्वय मख्य  रूप से रािक ीीय ो   क  कम करिे रर सरकार के राि् 
की कमी क  पूरा करिे के विए है। ्तोंत्रता के ोाद भारत में विकास हावसि करिे में मख्य  भूवमका सािविविक के्षत्र के उद्यम ों 
(पीएसई) द्वारा विभाई गई थी। ्तोंत्रता के ोाद पीएसई की अन्य विमे्मदाररय ों में, राष्ट्र  के सामाविक रर विकासात्मक दावयत्व 
सोसे महत्वपूर्व थे, विसके पररर्ाम्रूप ये इकाइयााँ प्रवतस्पर्धी दौड़ से ोच गईों। ोाद में पीएसयू की गवतविवर्धयााँ अिग-अिग 
ह  गईों, उिका ध्याि ह टि रर उपभ क्ता िस्तखओों िैसे गैर-प्रमखख के्षत्र ों पर कें वित ह  गया। इसके अिािा, सािविविक उद्यम ों 
क  राििीवतक रर िौकरशाही हेरफेर के उपकरर् के रूप में उपय ग वकया गया था; विसके पररर्ाम्रूप कम क्षमता 
उपय ग, कम उत्पादकता, ििप्रितवि में विफिता रर विकास के महत्वपूर्व मखद् ों पर िवटि विर्वय िेिे की प्रवियाएाँ  हुईों। 

1980 के दशक के अोंत तक, पीएसई की िृद्धि, िैसा वक कख छ वटप्पर्ीकार ों िे व्यक्त वकया था, "अपिे आप में अोंत" में ोदि गई 
थी। ये कारक भारत के विकास में ोार्धक ोिे। इसविए, पीएसई के खराो प्रदशवि िे भारत के विकास में कमि री क  दूर करिे 
के विए सखर्धार ों की माोंग की। 1991 में सरकार ोदििे के ोाद शखरू वकये गये कई आवथवक सखर्धार ों में; वििीकरर् एक था, ि  
सािविविक के्षत्र की उर्धारी क  कम करके रर रािक ीीय वमतव्ययता िाकर राज्य के रािक ीीय ो   क  कम करिे के विए 
आिश्यक प्रयास ों पर कें वित था। 

[1]
 

पररचय 

्तोंत्रता-पूिव यखग के दौराि रपवििेवशक सरकार ों की आवथवक िीवतयाों मख्य  रूप से भारत के ोिाय अपिे गृह देश क  ोढािा 
देिे पर कें वित थी ों। इसविए, अवर्धकाोंश रद्य वगक गवतविवर्ध कचे्च माि के वियावत रर विटेि से तैयार उत्पाद ों के आयात पर 
कें वित थी। आजादी के ोाद भारत की आवथवक रर रद्य वगक िीवत स वियत सोंघ की तिव पर ोिाई गई, विसे 'समाििादी 
ढााँचा' कहा गया। हािााँवक, रद्य गीकरर् की इस समाििादी िीवत िे अवर्धकाोंश वििी उद्यम ों क  इसके सोंचािि पर कठ र 
प्रवतोोंर्ध ों के साथ विवियवमत वकया, विसके पररर्ाम्रूप एक अप्रभािी रद्य वगक प्रर्ािी क  आयात-प्रवतस्थापि 
रद्य गीकरर् द्वारा प्रवतस्थावपत वकया गया । इसके अिािा, रद्य वगक के्षत्र रर भखगताि सोंतखिि का विराशाििक 
प्रदशवि1991 के सोंकट िे िीवत विमावताओों क  द्धस्थवत का पखिमूवल्ाोंकि करिे रर एक रर खखिे ोािार उन्मखख िीवत की वदशा 
में सखर्धार कायविम करिे के विए मिोूर वकया। 

[2]
 

अवर्धदेश  

1996 में, भारत सरकार िे उद्य ग मोंत्रािय के तहत एक विवििेश आय ग की स्थापिा की; आय ग का कायव व्यिहायवता का 
आकिि करिा रर ोािार विकास के माध्यम से विवभन्न पीएसई के विवििेश रर पाोंच-दस साि की अिवर्ध के विए पीएसयू 
के ्ावमत्व के विविर्धीकरर् हस्ताोंतरर् पर सरकार क  सिाह देिा था। 

[3]
 10 वदसोंोर 1999 क , आय ग क  भोंग कर वदया 

गया रर भारत में विवििेश पर सभी विर्वय विि मोंत्रािय के तहत गवठत एक अिग विवििेश विभाग द्वारा विए गए । 2001 
में, िािपेयी सरकार िे विवििेश विभाग क  एक पूर्व मोंत्रािय में अपगे्रड कर वदया। िेवकि 2004 में मिम हि वसोंहसरकार द्वारा 
विए गए कई विर्वय ों में से पहिा विर्वय मोंत्रािय क  ोोंद करिा रर इसे एक ्तोंत्र विभाग के रूप में विि मोंत्रािय में वििय 
करिा था। 

[4]
 ोाद में, 14 अपै्रि 2016 क  विवििेश विभाग का िाम ोदिकर वििेश रर सािविविक सोंपवि प्रोोंर्धि विभाग 

(डीआईपीएएम) कर वदया गया । [5] 
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DIPAM का अवर्धदेश इस प्रकार है: 

 कें िीय सािविविक के्षत्र के उपिम ों में इद्धिटी के विवििेश सवहत इद्धिटी में कें ि सरकार के वििेश के प्रोोंर्धि से सोंोोंवर्धत 

सभी मामिे। 

 पूिविती कें िीय सािविविक के्षत्र के उपिम ों में वोिी प्रस्ताि या वििी पे्लसमेंट या वकसी अन्य माध्यम से कें ि सरकार 

की इद्धिटी की वोिी से सोंोोंवर्धत सभी मामिे। 

विवििेश के ोाद के अन्य सभी मामिे, वििमें पूिविती कें िीय सािविविक के्षत्र के उपिम ों में रर्िीवतक भागीदार द्वारा कॉि 
विकल्प के प्रय ग से सोंोोंवर्धत रर उससे उत्पन्न मामिे भी शावमि हैं, क  प्रशासविक मोंत्रािय या सोंोोंवर्धत विभाग द्वारा, िहाों 
आिश्यक ह , परामशव से वियोंवत्रत वकया िाता रहेगा। वििेश रर सािविविक सोंपवि प्रोोंर्धि विभाग (DIPAM)। 

[5]
 

विवििेश िीवतयाों  

विवििेश पर िीवत सोंसद के सोंयखक्त सत्र में राष्ट्र पवत के सोंो र्धि रर विि मोंत्री के ोिट भाीर् ों के माध्यम से काफी विकवसत हुई 
है। 

[6]
 

1991 से 1999  

देश में आवथवक सखर्धार ों रर पीएसयू के प्रदशवि क  वफर से पररभावीत करिे के विए, 1991 में एक िई रद्य वगक िीवत तैयार 
की गई, विसमें पीएसयू की भूवमका पर चचाव की गई रर सािविविक के्षत्र के उपिम ों के विवििेश के विए एक व्यापक िीवत 
ोिाई गई। इस िीवत िे पीएसयू ो डों क  ्ायिता प्रदाि की रर उन्हें अपिे सोंचािि में दक्षता में सखर्धार करिे के विए 
प्र त्सावहत वकया। सरकार िे प्राथवमकता िािे के्षत्र ों में पीएसयू की पहचाि की रर उि पर ध्याि कें वित वकया रर ोाद में घाटे 
में चि रही अवर्धकाोंश सोंस्थाओों का वििीकरर् कर वदया। रद्य वगक पखिगवठि के तहत, सरकार िे अवर्धकाोंश के्षत्र ों क  वििी 
सोंस्थाओों के विए ख ि वदया। िोवक, सािविविक के्षत्र िे रेििे, खिि रर परमार्ख रिाव की ओर ध्याि कें वित वकया। 1991 की 
िीवत की एक अन्य प्रमखख सोंभाििा "िािफीताशाही" क  समाप्त करिा था विसे रद्य वगक िाइसेंवसोंग के रूप में िािा िाता 
था।विसमें वििी के्षत्र का उद्य ग शखरू करिे के विए िाइसेंस िेिे की आिश्यकता समाप्त कर दी गई। विससे वकसी भी वििी 
सोंस्था द्वारा रद्य वगक इकाई स्थावपत करिे में ह िे िािी अिािश्यक देरी में कमी आएगी। 

[7]
 

रद्य वगक िीवत िक्तव्य की प्रमखख उपिद्धिय ों में से एक, िैसा वक 1992 के कें िीय ोिट में दशावया गया था: इसिे सािविविक 
के्षत्र के विए आरवक्षत उद्य ग ों क  सत्रह से घटाकर चार कर वदया। 

[8]
 इसके अिािा, पीएसयू के विए ोिटीय प्रािर्धाि ों में तेिी 

से कटौती की गई रर घाटे में चि रहे अवर्धकाोंश उद्यम ों क  रद्य वगक रर वििीय पखिविवमावर् ो डव  के पास भेि वदया गया 
। सी. रोंगरािि की अध्यक्षता में विवििेश के विए वदशाविदेश विकवसत करिे के विए एक सवमवत का गठि वकया गया 
था । आय ग िे 1993 में अपिी ररप टव प्रस्तखत की, विसमें वसफाररश की गई: सािविविक के्षत्र के विए आरवक्षत कों पविय ों में 49 
प्रवतशत तक रर अन्य सोंस्थाओों में 100 प्रवतशत तक विवििेश की अिखमवत दी िाए। 

[8]
 

1999 से 2004  

1999-2004 के दौराि िािपेयी के िेतृत्व िािी एिडीए सरकार की विवििेश िीवत िे देश में विवििेश प्रविया क  तेि कर 
वदया। सरकार िे विवििेश में एक महत्वपूर्व ोदिाि वकया, यह िही सरकार थी विसिे वििीकरर् शब्द का प्रय ग वकया 
था"पहिी ोार विवििेश के स्थाि पर। सरकार द्वारा उपय ग की िािे िािी िई पिवत, सािविविक उपिम ों क  द  शे्रवर्य ों में 
िगीकृत करिा था: ''रर्िीवतक'' रर ''गैर-रर्िीवतक''; रक्षा-सोंोोंर्धी उपकरर् ों से सोंोोंवर्धत सभी उद्य ग थे इन्हें रर्िीवतक 
सोंसार्धि ों के रूप में िवर्वत वकया गया था रर इि के्षत्र ों के विए वकसी विवििेश की वसफाररश िही ों की गई थी। िोवक, अन्य 
सभी गैर-रर्िीवतक के्षत्र ों में सरकारी वहसे्सदारी क  घटाकर 26 प्रवतशत करिे का प्रस्ताि वकया गया था। एिडीए सरकार की 
िीवत रर्िीवतक के्षत्र ों में सािविविक उपिम ों का वििीकरर् करके उन्हें मिोूत करिा था। गैर-रर्िीवतक कों पवियाों। सरकार 
िे िरूरत पड़िे पर 26 प्रवतशत या उससे कम तक गैर-रर्िीवतक सािविविक उपिम ों के वििीकरर् पर ध्याि कें वित 
वकया। 

[9]िािपेयी के िेतृत्व िािे एिडीए कायवकाि क  देखते हुए, कख छ आवथवक विद्वाि ों िे विवििेश की वदशा में वपछिी एिडीए 
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सरकार के प्रयास ों की सराहिा की है रर कहा है: "वदिोंगत प्रर्धाि मोंत्री अटि वोहारी िािपेयी के िेतृत्व िािी एिडीए सरकार 
के दौराि विवििेश िीवत िे एक ्वर्वम काि देखा"। 

[10] 

 

2004 से 2014  

अो तक, मिम हि वसोंह के िेतृत्व िािी यूपीए-I रर यूपीए-II सरकारें  2004 से 2014 तक सिा में थी ों; DIPAM के आोंकड़ ों से 
सोंकेत वमिता है वक सरकार िे विवििेश कायविम में पयावप्त रुवच िही ों िी रर भारत की दीघवकाविक विकास कहािी क  
ोावर्धत कर वदया। 

[10] [11]
 2004 में यूपीए-1 सरकार िे एक राष्ट्र ीय सा ा नू्यितम कायविम (एिसीएमपी) तैयार वकया , विसमें 

उसिे विवििेश के प्रवत अपिी िीवत क  सोंके्षप में प्रस्तखत वकया। (एिसीएमपी) के कख छ अोंश घ वीत: वकसी भी िाभ कमािे िािे 
उद्यम का वििीकरर् िही ों वकया िाएगा, सभी ििरत्नकों पविय ों क  पूोंिी ोािार के माध्यम से सोंसार्धि िखटािे के विए ोिाए रखा 
िाएगा रर प्र त्सावहत वकया िाएगा, सभी घाटे में चि रहे सािविविक उपिम ों क  मिोूत करिे का प्रयास वकया िाएगा रर 
िोंोे समय से ोीमार उद्य ग ों क  ोेच वदया िाएगा, कायवोि क  उवचत मखआििा वदया िाएगा, वििीकरर् से उत्पन्न सभी राि् 
का भखगताि वकया िाएगा चयवित सामाविक के्षत्र की य ििाओों के विए उपय ग वकया िाएगा। यूपीए सरकार िे कई अन्य 
विर्वय ों में से सोसे पहिे पूिविती राष्ट्र ीय ििताोंवत्रक गठोोंर्धि की "रर्िीवतक वोिी" िीवत की प्रविया क  ोोंद कर वदया; रर 
विशेी रूप से कख छ सािविविक उपिम ों में अल्पमत वहसे्सदारी की िीिामी की गई। 

[12]
 

विवििेश का प्रभाि  

िोवक भारत में विवििेश का अभ्यास ोडे़ पैमािे पर एक वििी इकाई क  सीवमत सीमा तक इद्धिटी हस्ताोंतररत करके वकया 
िाता है, ि वक सािविविक उपिम ों के ्ावमत्व का पूर्व हस्ताोंतरर् करके। इस प्रकार, कख छ पयविेक्षक ों िे ''आोंवशक 
वििीकरर्'' शब्द का उपय ग ऐसे िेिदेि के विए ोेहतर उपयखक्त के रूप में वकया है। 

[13]
 डॉ. सखर्धीर िायो िे भारत में 

विवििेश: िीवतयाों, प्रवियाएों , प्रथाएों  िामक अपिी पखस्तक में विखा है, "सरकार र्धीरे-र्धीरे विवििेश से वििीकरर् की ओर ोढ गई 
है।" इसके अिािा, अपिे श र्ध के माध्यम से, िेखक िे पाया है वक, िो भी वकसी सािविविक उपिम में विवििेश के माध्यम से 
वििी सोंस्थाओों क  ्ावमत्व का हस्ताोंतरर् ह ता था, त  सोंोोंवर्धत उद्यम की आवथवक दक्षता में सखर्धार ह ता था। 

[14]
 इसी तरह, 

हरिीत वसोंह िे अपिी पखस्तक में शीीवक वदया हैविवििेश के माध्यम से कॉपोरेट पखिगवठि (एक भारतीय पररपे्रक्ष्य) विखते 
हैं; अल्पाोंश विवििेश के ोाद पीएसयू के प्रदशवि में उले्लखिीय िृद्धि िही ों हुई, क् ोंवक कों पिी का प्रोोंर्धकीय वियोंत्रर् िही ोिा 
रहा। इसविए, िेखक ि ट करता है: यह विवििेश का आकार िही ों है ि  दक्षता में सखर्धार करता है, ोद्धि कों पिी के िेतृत्व में 
ोदिाि रर ििाचार, प्रौद्य वगकी, प्रशासविक हस्तके्षप िैसे अन्य ोािार पे्ररक कारक आवथवक दक्षता क  प्रभावित करते हैं। 

[15]
 

विवििेश की राििीवत  

िैसा वक विवििेश की प्रविया सािविविक उपिम ों में राज्य के ्ावमत्व क  कमि र करती है, कख छ विद्वाि ों िे देखा है, विवभन्न 
राििीवतक कारक भी विवििेश िीवतय ों से विपटिे में ोार्धा ोि सकते हैं। 

[16]
 िैि रर सरकार िे 2017 में वकए गए अपिे श र्ध 

में पाया: िो िाम- खकाि िािे दि ों की तखििा में समाि विचारर्धारा िािे गठोोंर्धि दि ों सवहत एक दवक्षर्- खकाि िािे 
राििीवतक दि द्वारा विवििेश वकया िाता है, त  विवििेश अवर्धक ह ता है। अध्ययि में यह भी अिखमाि िगाया गया है वक 
विचारर्धाराओों में कें ि रर राज्य वितिा अवर्धक एकिखट ह ोंगे, विवििेश की सोंभाििाओों में काफी सखर्धार ह गा। 

[17]कख छ 
विशे्लीक ों का माििा है वक विवििेश िीवत क  मूि रूप से िागू ि करिे का कारर् 2004 के आम चखिाि ों के ोाद ि कसभा में 
काोंगे्रस पाटी का स्पष्ट् ोहुमत ि ह िा था। पररर्ाम्रूप सीपीआई-एम िैसी िामपोंथी  खकाि िािी पावटवय ों के ोाहरी समथवि 
पर उिकी विभवरता ोढ गई, विसके कारर् सरकार क  कई चखिौवतय ों का सामिा करिा पड़ा क् ोंवक द ि ों पावटवय ों की अिग-

अिग मखद् ों पर अिग-अिग विचारर्धाराएों  थी ों। 
[18]

 

विच र-विमशश 

एक राज्य के ्ावमत्व िािा उद्यम ( एसओई ) एक सरकारी इकाई है विसे सरकार के विए िाभ कमािे, वििी के्षत्र के 

एकावर्धकार क  वियोंवत्रत करिे के विए, एक कायवकारी आदेश या कािूि के एक अवर्धवियम द्वारा राष्ट्र ीय सरकार या प्राोंतीय 

सरकार द्वारा स्थावपत या राष्ट्र ीयकृत वकया िाता है। सोंस्थाएाँ  , िागररक ों क  कम कीमत पर उत्पाद रर सेिाएाँ  प्रदाि करती हैं, 
सरकारी य ििाओों का कायावन्वयि करती हैं रर देश के दूरस्थ स्थाि ों तक उत्पाद रर सेिाएाँ  पहुाँचाती हैं। इि राज्य ्ावमत्व 
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िािे उद्यम ों पर राष्ट्र ीय सरकार या प्राोंतीय सरकार का ोहुमत ्ावमत्व है। इि राज्य ्ावमत्व िािे उद्यम ों क  सािविविक के्षत्र के 

उपिम ों के रूप में भी िािा िाता हैकख छ देश ों में। [1] एसओई की पररभावीत विशेीताएों  उिका विवशष्ट् कािूिी रूप रर 

वििीय िक्ष्य ों रर विकासात्मक उदे्श्य ों पर कब्जा है (उदाहरर् के विए, एक राज्य रेििे कों पिी का िक्ष्य पररिहि क  अवर्धक 

सखिभ ोिािा रर सरकार के विए िाभ कमािा ह  सकता है), एसओई वििीय िक्ष्य हावसि करिे के विए स्थावपत की गई 

सरकारी सोंस्थाएों  हैं। उदे्श्य रर विकासात्मक िक्ष्य। [2] 

राज्य के ्ावमत्व िािे उद्यम शब्द से सोंोोंवर्धत शब्दाििी अस्पष्ट् है। शब्द के सभी तीि शब्द ों क  चखिौती दी गई है रर िे 

व्या्य ा के अर्धीि हैं। सोसे पहिे, यह ोहस का विीय है वक "राज्य" शब्द का क्ा तात्पयव है (उदाहरर् के विए, यह स्पष्ट् िही ों 
है वक िगरपाविका के ्ावमत्व िािे विगम रर के्षत्रीय सािविविक विकाय ों द्वारा सोंचावित उद्यम ों क  राज्य के ्ावमत्व िािा 
मािा िाता है या िही ों)। इसके ोाद, यह वििादास्पद है वक वकि पररद्धस्थवतय ों में एक एसओई वकसी राज्य के "्ावमत्व" के रूप 

में य ग्य ह ता है (एसओई पूरी तरह से ्ावमत्व में या आोंवशक रूप से ्ावमत्व में ह  सकता है; यह स्पष्ट् रूप से विर्धावररत करिा 
मखद्धिि है वक राज्य के ्ावमत्व का कौि सा स्तर वकसी इकाई क  राज्य के ्ावमत्व के रूप में मािा िाएगा ) चूोंवक सरकारें  
भी वियवमत स्टॉक की माविक ह  सकती हैं, वोिा वकसी विशेी हस्तके्षप के)। अोंत में, "उद्यम" शब्द क  चखिौती दी गई है, क् ोंवक 

इसका तात्पयव वििी कािूि में कािूि से है ि  हमेशा मौिूद िही ों ह  सकता है, रर इसविए इसके ोिाय "विगम" शब्द का 
उपय ग अक्सर वकया िाता है। [3] [4] 

इस प्रकार, एसओई क  कई अन्य शब्द ों के तहत िािा िाता है: राज्य के ्ावमत्व िािी कों पिी, राज्य के ्ावमत्व िािी इकाई, 

राज्य उद्यम, सािविविक ्ावमत्व िािा विगम, सरकारी व्यिसाय उद्यम, सरकारी ्ावमत्व िािी कों पिी, सरकार के ्ावमत्व 

िािा विगम, सरकार प्राय वित उद्यम, िावर्द्धज्यक सरकारी एिेंसी , राज्य-वििीकृत उद्य ग सािविविक के्षत्र उपिम, या 
पैरासै्टटि, अन्य। राष्ट्र मोंडि के्षत्र ों में , विशेी रूप से ऑस्टर ेविया, किाडा, नू्यिीिैंड रर यूिाइटेड वकों गडम में, देश-व्यापी 
एसओई अक्सर "िाउि कॉरप रेशि" या " िाउि इकाई " शब्द का उपय ग करते हैं, क् ोंवक कैवोिेट मोंत्री ( िाउि के मोंत्री ) 
अक्सर वियोंत्रर् करते हैं। उिमें शेयर. 

शब्द " सरकार से िखड़ी कों पिी " (िीएिसी) का उपय ग कभी-कभी वकया िाता है, उदाहरर् के विए मिेवशया में , [5] वििी या 
सािविविक (स्टॉक एक्सचेंि पर सूचीोि) कॉपोरेट सोंस्थाओों क  सोंदवभवत करिे के विए विसमें सरकार एक ह द्धडोंग कों पिी का 
उपय ग करके वहसे्सदारी हावसि करती है । िीएिसी की द  मख्य  पररभाीाएाँ  सरकार के ्ावमत्व िािी कॉपोरेट इकाई के 

अिखपात पर विभवर हैं। एक पररभाीा का तात्पयव है वक एक कों पिी क  िीएिसी के रूप में िगीकृत वकया िाता है यवद सरकार 

के पास प्रभािी वियोंत्रर् वहत (50% से अवर्धक) है, िोवक दूसरी पररभाीा [ उिरर् िाोंवछत ]सख ाि है वक क ई भी कॉपोरेट 

इकाई विसमें शेयरर्धारक के रूप में सरकार ह , िीएिसी है।सरकारी िौकरशाही के एक वहसे्स क  एसओई में ोदििे की 
विया क  विगमीकरर् कहा िाता है । [6] [7] [8] 

आवथवक वसिाोंत में, यह सिाि वक क्ा वकसी फमव का ्ावमत्व राज्य के पास ह िा चावहए या वििी के्षत्र के पास, ओवििर हाटव 
रर उिके सह-िेखक ों द्वारा विकवसत अरू्धरे अिखोोंर्ध ों के वसिाोंत में अध्ययि वकया गया है। [9] ऐसी दखविया में िहाों पूर्व अिखोोंर्ध 

सोंभि थे, ्ावमत्व क ई मायिे िही ों रखता क् ोंवक एक ्ावमत्व सोंरचिा के तहत प्रचवित समाि प्र त्साहि सोंरचिा क  अन्य 

्ावमत्व सोंरचिा के तहत द हराया िा सकता है। हाटव, श्लीफ़र रर विश्नी (1997) िे राज्य के ्ावमत्व िािे उद्यम ों के मखदे् पर 

अपूर्व अिखोोंर्ध वसिाोंत का अग्रर्ी अिखप्रय ग विकवसत वकया है। [10]ये िेखक उस द्धस्थवत की तखििा करते हैं विसमें सरकार 

एक फमव के वियोंत्रर् में ह ती है, उस द्धस्थवत से विसमें एक वििी प्रोोंर्धक वियोंत्रर् में ह ता है। प्रोोंर्धक िागत कम करिे रर 

गखर्ििा ोढािे िािे ििाचार िािे के विए वििेश कर सकता है। सरकार रर प्रोोंर्धक ििाचार ों के कायावन्वयि पर सौदेोािी 
करते हैं। यवद िाताव विफि ह  िाती है, त  माविक कायावन्वयि के ोारे में विर्वय िे सकता है। यह पता चिा है वक िो िागत 

कम करिे िािे ििाचार गखर्ििा क  महत्वपूर्व िखकसाि िही ों पहुोंचाते हैं, त  वििी कों पविय ों क  प्राथवमकता दी िािी चावहए। 

वफर भी, िो िागत में कटौती से गखर्ििा में भारी कमी आ सकती है, त  राज्य के ्ावमत्व िािे उद्यम ोेहतर ह ते हैं। हॉप रर 

शवमत्जज (2010) िे सािविविक-वििी भागीदारी के विवभन्न रूप ों सवहत शासि सोंरचिाओों के एक समृि सेट की अिखमवत देिे के 

विए इस वसिाोंत का विस्तार वकया है । [11] 
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पररण म 

आवथवक कारर् ों से 

प्राकृवतक एकावर्धकार 

एसओई प्राकृवतक एकावर्धकार के साथ आम हैं , क् ोंवक िे पैमािे की अथवव्यिस्थाओों पर कब्जा करिे की अिखमवत देते हैं िोवक 
िे एक साथ सािविविक उदे्श्य प्राप्त कर सकते हैं। इस कारर् से, एसओई मख्य  रूप से ोखवियादी ढाोंचे (िैसे रेििे कों पविय ों), 
रर्िीवतक िस्तखओों रर सेिाओों (िैसे डाक सेिाओों, हवथयार विमावर् रर खरीद), प्राकृवतक सोंसार्धि ों रर रिाव (िैसे परमार्ख 
सखविर्धाएों , िैकद्धल्पक रिाव वितरर्), राििीवतक रूप से सोंिेदिशीि व्यिसाय के के्षत्र में काम करते हैं। , प्रसारर्, 
ोैंवकों ग, अिगखर् िस्तखएाँ  (िैसे मादक पेय ), रर य ग्यता िस्तखएाँ  (्ास्थ्य सेिा)। 

प्रारों वभक अिस्था िािे उद्य ग 

एसओई उि उद्य ग ों क  ोढािा देिे में भी मदद कर सकते हैं विन्हें "आवथवक रूप से िाोंछिीय मािा िाता है रर विन्हें अन्यथा 
वििी वििेश के माध्यम से विकवसत िही ों वकया िाएगा"। [12] िो िििात या 'वशशख' उद्य ग ों क  वििी के्षत्र से वििेश प्राप्त करिे 
में कवठिाई ह ती है (शायद इसविए वक ि  उत्पाद उत्पावदत वकया िा रहा है, उसके विए ोहुत ि द्धखम भरे वििेश की 
आिश्यकता ह ती है, िो पेटेंट करिा मखद्धिि ह ता है, या िो द्धस्पिओिर प्रभाि मौिूद ह ते हैं), सरकार इि उद्य ग ों की मदद 
कर सकती है सकारात्मक आवथवक प्रभाि के साथ ोािार में उतरें । हािााँवक, सरकार आिश्यक रूप से यह अिखमाि िही ों िगा 
सकती है वक कौि से उद्य ग ऐसे 'वशशख उद्य ग ों' के रूप में य ग्य ह ोंगे, रर इसविए यह वकस हद तक एसओई के विए एक 
व्यिहायव तकव  है, इस पर ोहस चि रही है। [13] 

राििीवतक कारर् 

एसओई क  अक्सर उि के्षत्र ों में भी विय वित वकया िाता है िहाों सरकार उपय गकताव शखि िगािा चाहती है , िेवकि िए 
करार्धाि क  िागू करिा राििीवतक रूप से कवठि है। इसके ोाद, एसओई का उपय ग सािविविक सेिा वितरर् की दक्षता में 
सखर्धार करिे या (आोंवशक) वििीकरर् या सोंकरर् की वदशा में एक कदम के रूप में वकया िा सकता है। एसओई रािक ीीय 
तिाि क  कम करिे का एक सार्धि भी ह  सकता है, क् ोंवक एसओई क  राज्य ों के ोिट में िही ों वगिा िा सकता है। 

प्रभाि 

सरकारी िौकरशाही की तखििा में 
सरकारी िौकरशाही की तखििा में, राज्य के ्ावमत्व िािे उद्यम फायदेमोंद ह  सकते हैं क् ोंवक िे सेिा पर राििेताओों के प्रभाि 
क  कम करते हैं। [14] [15] इसके विपरीत, िे हाविकारक ह  सकते हैं क् ोंवक िे विरीक्षर् क  कम करते हैं रर िेिदेि िागत 
क  ोढाते हैं (िैसे विगरािी िागत, यािी, सािविविक िौकरशाही की तखििा में एक ्ायि एसओई क  वियोंवत्रत रर विवियवमत 
करिा अवर्धक कवठि रर महोंगा है)। साक्ष्य ोताते हैं वक मौिूदा एसओई आमतौर पर सरकारी िौकरशाही की तखििा में 
अवर्धक कख शि हैं, िेवकि यह िाभ कम ह  िाता है क् ोंवक सेिाएों  अवर्धक तकिीकी ह  िाती हैं रर सािविविक उदे्श्य कम 
ह ते हैं। [4] 

वियवमत उद्यम ों की तखििा में 
एक वियवमत उद्यम की तखििा में, राज्य के ्ावमत्व िािे उद्यम ों से आम तौर पर राििीवतक हस्तके्षप के कारर् कम कख शि 
ह िे की उम्मीद की िाती है, िेवकि िाभ-सोंचावित उद्यम ों के विपरीत िे सरकारी उदे्श्य ों पर ध्याि कें वित करिे की अवर्धक 
सोंभाििा रखते हैं। [15] 

दखविया भर में 

यूर प में एसओई 

पूिी यूर प रर पविमी यूर प में , पूरे 20िी ों शताब्दी में, विशेीकर वद्वतीय विश्व यखि के ोाद, ोडे़ पैमािे पर राष्ट्र ीयकरर् हुआ 
। पूिी ब्लॉक में , देश ों िे यूएसएसआर के समाि ही िीवतयाों रर मॉडि अपिाए। पविमी यूर प में कें ि के ोाएाँ  रर दाएाँ  द ि ों 
सरकार ों िे यखि से ध्वस्त अथवव्यिस्थाओों के पखिविवमावर् के विए राज्य के हस्तके्षप क  आिश्यक 
मािा। [16] उद्य ग िैसे प्राकृवतक एकावर्धकार पर सरकारी वियोंत्रर् आदशव था। विवशष्ट् के्षत्र ों में टेिीफ ि , विद्यखत 
शद्धक्त , िीिाश्म ईोंर्धि , िौह अयस्क , रेििे शावमि हैं, एयरिाइोंस , मीवडया , डाक सेिाएों  , ोैंक रर पािी । कई ोडे़ 
रद्य वगक विगम ों का भी राष्ट्र ीयकरर् वकया गया या उन्हें सरकारी विगम ों के रूप में ोिाया गया, वििमें कई अन्य शावमि 
हैं: विवटश स्टीि कॉपोरेशि , से्टट इि रर आयररश शखगर । [17] 
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एक राज्य-सोंचावित उद्यम एक सामान्य सीवमत देयता विगम से अिग तरीके से काम कर सकता है। उदाहरर् के विए, 
वफ़ििैंड में, राज्य-सोंचावित उद्यम ( liikelaitos ) एक अिग कािूि द्वारा शावसत ह ते हैं। अपिे ्यों के विि के विए विमे्मदार 
ह िे के ोाििूद, उन्हें वदिाविया घ वीत िही ों वकया िा सकता है ; राज्य देिदाररय ों के विए ििाो देता है। विगम के स्टॉक ोेचे 
िही ों िाते हैं रर ऋर् ों क  सरकार द्वारा अिखम वदत वकया िािा चावहए, क् ोंवक िे सरकारी देिदाररयाों हैं। 

राज्य के ्ावमत्व िािे उद्यम ोेिारूस की अथवव्यिस्था का एक प्रमखख घटक हैं । [18] ोेिारूसी राज्य के ्ावमत्व िािी 
अथवव्यिस्था में िे उद्यम शावमि हैं ि  पूरी तरह से राज्य के ्ावमत्व िािे हैं, साथ ही अन्य ि  राज्य के आोंवशक ्ावमत्व िािी 
सोंयखक्त स्टॉक कों पवियाों हैं। [17] राज्य के ्ावमत्व िािे या राज्य-वियोंवत्रत उद्यम ों में र िगार कख ि र िगार का िगभग 70% 
है। [18] इस प्रकार राज्य के ्ावमत्व िािे उद्यम ोेिारूस की उच्च र िगार दर रर द्धस्थर र िगार के स्र त के पीछे एक प्रमखख 
कारक हैं। [10] 

ओपेक देश ों के ोीच एसओई 

अवर्धकाोंश ओपेक देश ों में, सरकारें  अपिी र्धरती पर काम करिे िािी तेि कों पविय ों की माविक हैं। एक उले्लखिीय 
उदाहरर् सरदी अरो की राष्ट्र ीय तेि कों पिी , सरदी अरामक  है , विसे सरदी सरकार िे 1988 में खरीदा था, रर इसका 
िाम अरेवोयि अमेररकि ऑयि कों पिी से ोदिकर सरदी अरो ऑयि कों पिी कर वदया था। सरदी सरकार सरदी 
अरेवोयि एयरिाइोंस की भी माविक है रर उसका सोंचािि करती है, रर SABIC के साथ-साथ कई अन्य कों पविय ों की भी 
70% वहसे्सदारी रखती है । 

[ उिरर् िाोंवछत ]
 

चीि में एसओई 

चीि के राज्य के ्ावमत्व िािे उद्यम ों का ्ावमत्व रर प्रोोंर्धि राज्य के ्ावमत्व िािी सोंपवि पयविेक्षर् रर प्रशासि आय ग 
(एसएएसएसी) द्वारा वकया िाता है । [11] चीि के राज्य के ्ावमत्व िािे उद्यम आम तौर पर सािविविक सेिाओों, सोंसार्धि 
विष्कीवर् या रक्षा के माविक हैं रर उिका सोंचािि करते हैं। [11] 2017 तक, चीि में वकसी भी अन्य देश की तखििा में 
अवर्धक SOE हैं, रर ोड़ी राष्ट्र ीय कों पविय ों में सोसे अवर्धक SOE हैं। 

चीि के एसओई ऐसे कायव करते हैं: िाभाोंश रर कर ों के माध्यम से कें िीय रर स्थािीय सरकार ों के राि् में य गदाि करिा, 
शहरी र िगार का समथवि करिा, प्रमखख इिपखट कीमत ों क  कम रखिा, िवक्षत उद्य ग ों रर प्रौद्य वगवकय ों की ओर पूोंिी िगािा, 
गरीो आोंतररक रर पविमी प्राोंत ों में उप-राष्ट्र ीय पखिविवतरर् का समथवि करिा, रर प्राकृवतक आपदाओों, वििीय सोंकट ों रर 
सामाविक अद्धस्थरता के प्रवत राज्य की प्रवतविया में सहायता करिा। [12] 

चीि के एसओई िैवश्वक ोोंदरगाह-विमावर् में सोसे आगे हैं, रर उिके द्वारा विवमवत अवर्धकाोंश िए ोोंदरगाह ोेल्ट एों ड र ड 
इविवशएवटि के तत्वािर्धाि में वकए िाते हैं । [13] 

भारत में एसओई 

भारत में , सरकारी उद्यम सािविविक के्षत्र के उपिम ों (पीएसयू) के रूप में मौिूद हैं । 

मिेवशया में सरकार से िखड़ी कों पवियााँ 
मिेवशयाई सरकार िे 29 िखिाई 2005 क  अपिी सोंोि कों पविय ों रर सोंोि वििेश कों पविय ों ("िीएिआईसी") के विए एक 
िीएिसी पररितवि कायविम शखरू वकया, विसका िक्ष्य दस साि की अिवर्ध में इि व्यिसाय ों क  "उच्च प्रदशवि करिे िािी 
सोंस्थाओों" में ोदििा है। िीएिसी उच्च प्रदशवि ("पीसीिी") पर पखत्रिया सवमवत, ि  इस कायविम की देखरेख करती थी, की 
अध्यक्षता प्रर्धाि मोंत्री िे की थी , रर इसकी सदस्यता में विि मोंत्री II, प्रर्धाि मोंत्री के विभाग में आवथवक य ििा इकाई के प्रभारी 
मोंत्री शावमि थे। सरकार के मख्य  सवचि, टर ेिरी के महासवचि रर प्रते्यक िीएिआईसी (कमवचारी भविष्य विवर्ध, खजािा 
िैशिि ोेरहाद , िेम्बगा तोखोंग अोंगकाटि टेंटेरा) के प्रमखख(सशस्त्र ोि पेंशि फों ड), िेम्बागा ताोखोंग हािी रर परम डािि 
िैशिि ोरहाद । खजािा िैशिि ोरहाद िे पीसीिी क  सवचिािय प्रदाि वकया रर कायविम के कायावन्वयि का प्रोोंर्धि 
वकया, ि  2015 में पूरा हुआ। [24] 

 

विष्कर्श 

अोंतरावष्ट्र ीय स्तर पर सामान्यत: सभी देश एक दूसरे के साथ माि का आयात वियावत करते हैं, सेिाओों का आदाि प्रदाि करते हैं 
रर रावश का िेि देि भी करते हैं। इस प्रकार एक विवित अिवर्ध के पिात् इि सभी मद ों पर िेि देि का यवद वहसाो विकािा 
िाय त  वकसी एक देश क  दूसरे से भखगताि िेिा शेी ह ता है रर दूसरे देश क  वकसी वकसी तीसरे देश का भखगताि चखकािा 
शेी रहता है। विवभन्न देश ों के ोीच इस प्रकार के परस्पररक िेि देि के शेी क  भखगताि शेी (Balance of payments) कहते 
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हैं। य ों कहिा चावहए वक वकसी विवित वतवथ क  एक देश द्वारा अन्य देश ों क  चखकाई िािेिािी सकि रावश तथा अन्य देश ों से 

उसे प्राप्त ह िेिािी सकि रावश के अोंतर क  उस देश का 'भखगताि शेी' कहते हैं। 

वकसी एक देश क  दूसरे देश ों से भखगताि प्राप्त करिे का अवर्धकार तथा अिसर तो आता है िो िह देश उि देश ों क  माि 
वियावत करे, अथिा अपिे िहाि ों, ोैंक ों, इोंश्य रेंस कों पविय ों तथा कख शि विशेीज् ों द्वारा अपिी सेिाएाँ  प्रदाि करे अथिा उि देश ों 
के उद्य ग व्यापार में अपिी पूाँिी िगाकर िाभाोंश तथा ब्याि प्राप्त करें । ऐसा भी ह  सकता है वक उस देश के द्वारा अन्य देश ों 
क  वदए गए ऋर् ों की मूिरावश का उसे भखगताि प्राप्त ह ता ह  या अन्य देश ों से ही उसे ऋर् ्रूप रावश वमिती ह । इसके 
अवतररक्त यह भी सोंभि है वक अन्य देश ों के देशाटक पयवटक उस देश में आकर माि खरीदें  या सेिाओों का उपभ ग करे। इि 
सभी पररद्धस्थवतय ों में उस देश क  अन्य देश ों से भखगताि प्राप्त करिे का अिसर ह गा। इसके विपरीत, सोंभि है, इन्ही ों मद ों पर 
उस देश क  अन्य देश ों का कख छ भखगताि चखकािा भी ह । इस प्रकार वकसी एक वतवथ क  इि सभी मद ों पर एक देश की सफि 
िेिदारी का अोंतर विकाििे से उस देश का भखगताि शेी ज्ात ह  िायगा। 

िैसे त  देश के ोीच इस प्रकार का िेि देि वकसी ि वकसी मद पर विरोंतर चिता रहता है, पर यवद वकसी विवित वतवथ क  एक 
देश का विवभन्न मद ों पर िेि देि का अोंतर विकािा िाए त  अिश्य विम्न पररद्धस्थवतय ों में से क ई एक पररद्धस्थवत सामिे आती है: 

(१) यवद वकसी देश क  अन्य देश ों से प्राप्त ह िे िािी रावश उस देश द्वारा अन्य सभी देश ों क  चखकाई िािे िािी रावश से अवर्धक 
ह  त  भखगताि शेी उस देश के 'अिखकूि' अथिा 'पक्ष में' कहा िायगा। 

(२) यवद वकसी देश की अन्य देश ों से िेिदारी से कम ह  त  भखगताि शेी उस देश के 'प्रवतकूि' अथिा 'विपक्ष में' कहा िायगा। 

(३) यवद वकसी देश की अन्य देश ों के साथ सकि िेिदारी रर देिदारी द ि ों ोराोर ह  त  भखगताि शेी 'सोंतखवित' अथिा 
'ोराोर' कहा िायगा। 

इस प्रकार भखगताि शेी 'अिखकूि', 'प्रवतकख ि' ि 'सोंतखवित' या 'पक्ष' में, 'विपक्ष' में रर 'ोराोर' कहा िाता है। पर इसका 
सोंोोंर्ध वकसी देश विशेी के साथ सापेक्ष अथव में व्यक्त करिा चावहए। यह कहिा साथवक िही ों वक भखगताि शेी अिखकूि, 
प्रवतकूि ि सोंतखवित है; िरि् यह कहिा ह गा वक अमखक वतवथ क  या अमखक अिवर्ध में अमखक देश का भखगताि शेी उसके 
अिखकूि है, प्रवतकूि है अथिा सोंतखवित है। 

भखगताि शेी विकाििे में ि केिि माि के आयात वियावत का आवर्धक् विसे 'व्यापार शेी' कहते हैं, ज्ात वकया िाता है 
िरि् उक्त िवर्वत सभी मद ों से सकि िेिदारी रर सकि देिदारी का अोंतर भी ज्ात वकया िाता है। िेि देि के विरोंतर 
िम में भखगताि शेी अवििायवत: सोंतखवित ह  िाता है पर वकसी वतवथविशेी क  वकसी देश का भखगताि शेी उसके अिखकूि 
या प्रवतकूि ही पाया िाता है। 

वकसी देश का अिखकूि तथा प्रवतकख ि भखगताि शेी उस देश की आोंतररक आवथवक द्धस्थवत का पररचायक मािा िाता है। 
यवद भखगताि शेी अिखकूि रहा त  इसका अथव ह गा उस देश द्वारा वियावत का ोाहुल्, उत्पादि की प्रचखरता, उद्य ग व्यापार 
की सोिता, विदेशी मखिा की कमाई रर राष्ट्र  के ्र्वक श में िृद्धि। इसके विपरीत प्रवतकूि भखगताि शेी का अथव ह गा 
आयात का ोाहुल्, व्यापार उद्य ग की वशवथिता, उत्पादि में वगरािट, विविय ग का अभाि, विदेशी मखिा रर राष्ट्र  के 
्र्वक श में कमी। आय िि ि विकास के ितवमाि यखग में विकवसत देश ों से पूाँिीगत माि एिों कख शि विशेीज् ों की 
आिश्यक मात्रा आयात करिे के हेतख यह अवििायव ह  गया है वक भखगताि शेी देश के पक्ष में अथावत अिखकूि ोिा रहे। 
आि प्रते्यक देश इसी उदे्श्य के विये सतत प्रयत्नशीि है।[18] 
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